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Overenskommelse mellan Region Orebro lan,
kommunernai Orebro 1an och NSPH avseende
samarbete kring personer med psykiska
funktionsnedsattningar

Inledning

| Halso- och sjukvardslagen (1982:763) och i Socialtjanstlagen (2001:453) finns
bestammelser om att kommunerna och landstingen (i vart lan Region Orebro 14n) ska inga
overenskommelser om samarbete i fraga om personer med psykiska
funktionsnedsattningar. Om det ar majligt ska organisationer som foretrader gruppen fa
lamna synpunkter pa innehallet i Gverenskommelsen.

Denna dverenskommelse utgér det 6vergripande dokumentet for att uppfylla lagens krav.
Innehallet i dokumentet konkretiseras dar sa ar nédvandigt i sarskilda overenskommelser
kring olika malgrupper och handlingsplaner pa regional, lansdels och lokal niva.

Under senare ar har den nationella politiken pa omradet kommit att i allt hogre
utstrackning ha ett forebyggande perspektiv. Denna 6verenskommelse avgransas till att
berdra personer med behov av insatser fran halso- och sjukvard och socialtjanst pa grund
av psykisk ohélsa. | arbetet med dverenskommelsen har socialstyrelsens Meddelandeblad
Nr1/2010 varit vdgledande.

I andra dokument besvaras fragor kring hur samverkan ska utformas i det praktiska
arbetet vilket beror medarbetare, enskilda och anhdriga pa ett mer direkt satt. Det handlar
om Overenskommelser kring samverkan avseende sarskilda arbetssétt eller sarskilda
malgrupper samt handlingsplaner som upprattas regionalt, lansdelsvis eller lokalt. Dessa
dokument fortecknas i bilaga till 6verenskommelsen.

Denna dverenskommelse ersétter tidigare sadana pa omradet och omfattar hélso- och
sjukvarden i regionen och den kommunala socialtjansten. Privata utforare som enligt
avtal har uppdrag inom omradet omfattas av éverenskommelsen.

I utformningen av 6verenskommelsen har brukarorganisationerna varit representerade
genom NSPH (Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa).

Syfte

Den har dverenskommelsen syftar till att ge végledning till chefer, medarbetare,
fortroendevalda, enskilda och anhoriga i utformningen av samverkan baserad pa tillit. |
6verenskommelsen faststélls de utgangspunkter och principer som ska gélla for att skapa
bésta mojliga forutsattningar for fungerande samverkan.

Samverkan och samarbete far sin betydelse om det leder till att personer i malgruppen far
sina behov tillgodosedda. Vardet av 6verenskommelsen ar beroende av i vilken
utstrédckning den bidrar till en fungerande samverkan.
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Malgrupp

Avgransningen av malgruppen ansluter till den definition som formulerats i den
nationella psykiatrisamordnarens slutrapport ”Ambition och ansvar” (SOU 2006:100):
”En person har ett psykiskt funktionshinder om hon eller han har vésentliga svarigheter
med att utfora aktiviteter pa viktiga livsomraden, och om dessa begréansningar har
funnits, eller kan antas komma att bestd, under en langre tid. Svarigheterna ska vara en
konsekvens av psykisk storning.” (sidan 33)

Overenskommelsen galler personer som i sin vardag paverkas patagligt av en psykisk
funktionsnedséattning och som &r i behov av en fungerande samverkan. Detta oavsett alder
pa personen.

Av sérskild vikt blir samverkan for personer som har omfattande och sammansatta behov
dar flera myndigheter och vardgivare ar involverade.

Vardegrund
De gemensamma grundldggande varderingar som ska vara styrande i samverkan ar:
o Rattigheterna i enlighet med barnkonventionens bestammelser
o Raéttigheterna i enlighet med konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning
¢ Individens béasta ska vaga tyngre an organisationens forutsattningar och behov,
individens behov ska tillgodoses aven om kostnadsansvar inte klarlagts
e Brist pa resurser far aldrig vara en orsak till att avsta fran samverkan
e Individer ska vara delaktiga och fa information om sin situation och kunna
paverka de insatser som lamnas. Vid tvangsvard sa langt det ar mgjligt med de
begransningar beslutet om tvang innebar
¢ Anhdriga ses som en resurs och bor vara delaktiga
e Insatser ska sa langt det & mojligt genomforas i individens narmiljo

Beslut och implementering

Overenskommelsen ska antas i de instanser som har mandat inom respektive organisation
att fatta bindande beslut om 6verenskommelser. Fér kommunerna bor detta i de flesta fall
vara socialndamnden eller motsvarande, fér Region Orebro l4n regionstyrelsen och for
brukarorganisationerna NSPH-néatverket.

Overenskommelsen ska goras kand for medarbetare pa alla nivaer. Storst betydelse
kommer den att ha for medarbetare och beslutsfattare pa en 6vergripande strategisk niva.
Varje part i 6verenskommelsen ansvarar for att gora den kénd och forankrad i den egna
organisationen.

Uppféljning och utvardering av samverkan

Efter att Gverenskommelsen beslutats sa faststélls en plan for uppféljning av denna. |
planen anges ett antal indikatorer som ska utvisa hur samverkan utvecklas. Planen foljs
upp inom den struktur for samverkan som finns mellan Region Orebro lan, kommunerna
samt brukarorganisationerna och som beskrivs i bilaga 1. Utvecklingen av samverkan ska
utvarderas tva ar efter det att denna dverenskommelse trétt i kraft. Arligen hélls en
samverkansdag inom regionen dar bland annat éverenskommelsens innehall diskuteras.
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Handlingsplaner
Handlingsplaner uppréttas for att forbattra samverkan inom omraden som identifieras
som strategiska och vasentliga. For att identifiera dessa omraden finns foljande underlag:

¢ nationella riktlinjer som kan utvisa behov av utveckling av arbetssétt i samverkan

e andra tvingande och vagledande dokument fran riksdag, regering och
myndigheter t.ex. ny lagstiftning

e gemensamma analyser av vilka omraden som samverkan behéver utvecklas inom

e sammanstéllning av avvikelser i samverkan

Handlingsplanerna upprattas inom ramen for den struktur for samverkan som finns
mellan Region Orebro lan, kommunerna samt brukarorganisationerna (bilaga 1).
Handlingsplaner ska vara tidsbestamda samt revideras och foljas upp regelbundet.

Samverkan, samarbete och samordning

Samverkan kan ses som ett samlingsbegrepp for samarbete och samordning. Samverkan
ar ett samspel mellan samarbete och samordning dér ”samarbete anvénds for att beteckna
(horisontella) mellanménskliga relationer med och kring enskilda brukare till exempel i
informella natverk. Samordning betecknar stodstrukturer for sadant samarbete, som till
exempel dvergripande (samordnings-) rutiner, ledningsgrupper for principiella fragor etc.

Samverkan
Samarbete Samordning
personer resurser
relationer organisation
metoder styrning
interaktion ledning
Vardegrund, varderingar, etik

(Samverkan i re/habilitering — en végledning, Socialstyrelsen, s. 31)

Samverkan maste ocksa for att vara framgangsrik bygga pa gemensam diskussion om
vardegrund och etik.

Véagledande principer vid samverkan

Den enskildes egna onskemal om insatser ar den viktigaste utgangspunkten vid
utformningen av samverkan. Den enskilde ar expert pa sitt eget liv och vet som regel vad
den ar i behov av. Darfor ska all samverkan utga fran detta perspektiv och sakra att den
enskilde inte faller mellan stolarna. Ett arbetssatt som stérker individens rétt till
sjalvbestdmmande och delaktighet finns i bestdmmelserna kring samordnad individuell
planering (SIP). Det arbetssattet ska tillampas som huvudsaklig grund vid samverkan
mellan huvudménnen. En sérskild dverenskommelse finns kring anvéndandet av SIP.
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Arbetssattet med SIP bor ocksa tillampas i samverkan mellan verksamheter inom samma
huvudman.

Néar utgangspunkten for samverkan ar individens behov och dnskemal innebar detta att
strikta granser for de olika huvudmannens ansvarsomraden inte kan vara avgérande for
vem som ansvarar for att utfra en insats. De olika samverkande parterna maste kunna
vara beredda att gora avkall pa gransdragningen for att den enskilde ska fa sina behov
tillgodosedda. Detta innebar inte att huvudsakliga ansvarsomraden ska forandras daremot
att de i ett enskilt fall kan behova anpassas utifran den unika situationen.

Tillit mellan de olika huvudmannen ar en princip som skapar goda forutséttningar for en
fungerande samverkan. Tillit innebar i detta sammanhang att 6msesidigt lita pa att
respektive verksamhet forsoker leva upp till sina ataganden och agerar utifran
malsattningen att skapa basta mojliga resultat for de enskilda som ska ta del av de tjanster
som utfors. Tilliten visar sig aven i ett 6msesidigt erkdnnande av att respektive
verksamhet har férmaga att sjalva ta ansvar for de insatser som faller inom det egna
ansvarsomradet. Verksamheterna har en skyldighet att i god tid informera varandra om
storre forandringar inom den egna verksamheten som paverkar samverkan,
samverkanspartnerns verksamhet och/eller den enskilde.

De insatser som ges ska bygga pa befintlig evidens. Denna kan aterfinnas i forskning,
beprdvad erfarenhet hos professionen och i erfarenheten hos de enskilda personer som
berdrs. En kélla till evidensbaserat arbete ar de vagledande dokument som nationella
myndigheter lamnar exempelvis nationella riktlinjer. Verksamheterna har ett gemensamt
ansvar for att stodja ett kunskapsbaserat arbetssatt och ska samverka i dessa fragor genom
den struktur for samverkan som finns mellan Region Orebro 14n, kommunerna och
brukarorganisationerna. Huvudmannen ska 6msesidigt medverka i kompetensutbyte av
aktuell kunskap for att forbattra behandling och insatser for personer med psykiska
funktionsnedsattningar.

Stddjande strukturer for samverkan

Inom ramen for Region Orebro lan har strukturer skapats for att stodja samverkan mellan
kommunernas socialtjanst och regionens hélso- och sjukvard. I dessa strukturer ingar
ocksa deltagande fran brukarorganisationer. Se bilaga 1.

Verksamheternas huvudsakliga ansvarsomraden

Psykiatrin ska utifran Hals-o och sjukvardslagens (HSL) bestammelser utreda,
diagnostisera, behandla, varda och rehabilitera patienter med psykiska
funktionsnedsattningar som kréver psykiatrins specialistkompetens och resurser i 6ppna
och slutna vardformer. For ansvarsférdelningen mellan psykiatrin och nérsjukvarden
liksom mellan psykiatrin och habiliteringen finns sérskilda éverenskommelser uppréttade.

Kommunernas socialtjanst har enligt socialtjanstlagen (SoL) ett sarskilt ansvar for
malgruppen vad galler boende och att ge mojlighet till en meningsfull sysselsattning. |
sarskild 6verenskommelse har ocksa kommunen atagit sig ett ansvar for medicinska
insatser inom den kommunala hemsjukvarden — &ven kallad psykiatrisk hemsjukvard.

Ansvaret for att tillhandhalla hjalpmedel ar delat mellan kommunerna och hélso- och
sjukvarden. Kommunerna ansvarar for omvardnadshjalpmedel som behdvs for att varda
manniskor med olika funktionsnedsattningar. Halso- och sjukvarden svarar for
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individuellt utprovade hjalpmedel (personliga hjalpmedel) oavsett boendeform. Denna
ansvarsfordelning finns angiven i en sarskild éverenskommelse.

Ansvaret for stod och information till anhériga finns saval inom socialtjansten som i
psykiatrin. Ansvaret uttrycks saval i Patientlagen (PL) och i Socialtjanstlagen (SoL). |
Halso- och sjukvardslagen (HSL) finns sérskilda bestammelser kring ansvaret for stod
och information till barn som anhériga.

Forutom de verksamheter som ingar denna 6verenskommelse finns behov av en néra
samverkan med skolans elevhilsa, arbetsformedlingen, forsakringskassan, kriminalvarden
m fl.

Brukarorganisationernas roll

Brukarorganisationernas erfarenheter och kunskaper bidrar till battre och effektivare vard
och stdd, vilket innebér att deras kunnande och erfarenheter ska tas till vara i arbetet med
personer med psykisk funktionsnedséattning. Det ar viktigt att denna kunskap ocksa tas till
vara i implementeringen av 6verenskommelse och i den samverkansstruktur som finns.
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Bilaga 1

Stddjande strukturer for samverkan

Inom ramen for Region Orebro lan har strukturer skapats for att stodja samverkan mellan
kommunernas socialtjanst och regionens halso- och sjukvard. I dessa strukturer ingar
ocksa deltagande fran brukarorganisationer. De stodjande strukturerna bestar pa politisk
niva av specifika samverkansradet for folkhalsa, valfard och vard dar samtliga kommuner
och Region Orebro lan &r representerade. Radet stods av en chefsgrupp for samverkan
bestdende av forvaltningschefer fran kommunerna och omradeschefer inom hélso- och
sjukvarden. Utdver detta finns tre utsedda utvecklingsgrupper for ”Aldre och somatik”,
”Barn och unga” samt ”Psykisk hélsa och missbruk™ bestaende av utsedda representanter
fran kommuner, halso och sjukvarden och brukarorganisationerna. Fyra lansdelsgrupper
har utsetts med uppdrag att utveckla samverkan inom det egna omradet. Den aktuella
malgruppens fragor ingar i lansdelsgruppernas uppdrag.

Samverkansstrukturen beskrivs narmare i bilden nedan:

Samverkansstruktur for folkhalsa, social valfard och vard

Utvecklingsgrupper

Aldre
och somatik -,

Chefsgrupp
social vilfard Specifika
pevkick bl och vard samverkansradet
sykiskhalsa ] o . - =
och missbruk for fo:kh‘Tf'Sa&
1al v I
Berednings- Gl ah :r:
grupp och v.
folklhdlsa
Barn
och unga
Chefsgrupp for Specifika
samverkan skola, samverkansradet for
utbildningoch """ T skola, utbildning och
kompetensférstijning kompetensférsérning

L} Li Li L}
4 4 4 4

Lansdelsgrupper for social vélfard och vard (svv) samt for folkhélsa (fh)

Norr /svv) Sader /svv) Véster /swv) Orebro /svv)

Norr (fh) Sader (fh) Vaster (fh) Orebro (fh)
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Bilaga 2

Andra 6verenskommelser som ar relaterade till denna
Overenskommelse mellan kommunerna i Orebro lan och Orebro lans landsting for
samordnad individuell planering (SIP), 2014-09-16

Overenskommelse mellan Orebro lans landsting och kommunerna i Orebro lan avseende
ansvaret for hemsjukvard for personer med psykisk stérning, 2011-03-31

Ansvarsfordelning for medicintekniska produkter mm mellan Orebro lans
landsting och kommunerna i Orebro l4n, 1997/2013-11-15

Underlag till 6verenskommelse for att forebygga och behandla riskbruk, missbruk och
beroende i Orebroregionen, 2016
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